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Coleccion: Guias Pedagogicas

Presentacion

La Coleccion Guias Pedagégicas es una publicacién del Consejo Supe-
rior de la Judicatura, dirigido a los servidores judiciales y ciudadania.
Su objetivo principal es divulgar las providencias judiciales en temas
seleccionados y que atienden la proteccién de derechos y acceso a la
justicia de poblaciones vulnerables, para ello se actualizaron las guias
de; (1) nifas, nifos y adolescentes; (2) Personas LGBTIQ lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, intersexualesy queer; (3) personas en situacion
de discapacidad; (4) personas en condicién de desplazamiento forzado

ESta gUia es y (5) comunidades afrocolombianas, negras, raizales y palenqueras. De

s s igual forma se desarrollaron ocho (8) nuevas guias en tematicas consi-
I nte raCt“’a deradas como son: (6) ]ufticia abierta; (7) Transparenciay acceso a la
informacién publica; (8) Etica judicial; (9) Transformacién digital en la

administracion de justicia; (10) Proteccién del ambiente (la naturaleza

como sujeto de derecho (Amazonas); (11) Sistema Integrado de Gestion

Evalia lo aprendido con la lectura y de Control de la Calidad y Medio Ambiente (SIGCMA, Calidad en la
de esta guia accediendo al archi- Justicia); (12) Proteccién de animales y; (13) Tutela: 30 afios de la Corte
Constitucional, con citaciones de providencias emanadas solo de las

Altas Cortes.

vo denominado actividad, que se
encuentra en este mismo dispositivo.

Cada guia resalta elementos importantes en torno a mecanismos judi-
ciales para el ejercicio de los derechos, asi como las innovaciones insti-
tucionales que permiten un acercamiento amigable de lajusticia hacia

la ciudadania.

La guia se divide en cinco apartados. En el primero (mi identidad), se
resaltan los elementos caracteristicos de cada tema, asi como los criterios
que desde la jurisprudencia hacen reconocimiento de las poblaciones
vulnerables. El segundo (mis derechos) avanza en el desarrollo de los
derechos mas relevantes reconocidos en las providencias de las Altas Cortes.
En el tercero (las amenazas que enfrento) se presentan los diversos
factores que pueden vulnerar el ejercicio de los derechos. El cuarto (la
justicia, mialiada estratégica), esta dedicado a los mecanismos institucionales
que favorecen el ejercicio de los derechos. Por tiltimo (unajusticia sensible
a mis necesidades), ilustra los elementos dentro de la RamaJudicial que
permiten un acercamiento mas accesible, amigable y efectivo para el

goce de los derechos de la ciudadania.




1. Mi identidad
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La relacién del ser humano con la naturaleza es uno de los temas car-
dinales en la actualidad. Dadas las amenazas que conlleva el cambio
climatico en general y la degradacién del medio ambiente en particular,
el tema adquiere mayor envergadura. Las Altas Cortes colombianas han
realizado un gran esfuerzo por dotar de relevanciay colocaren la agenda
publica el tema. La Corte Constitucional es clara en tanto establece que:
“Colombia hasido reconocida por la comunidad internacional como un
pais ‘megabiodiverso’, al constituir fuente de riquezas naturales invalua-
bles, que amerita una proteccién especial bajo una corresponsabilidad
universal” [Italicas en el texto original] (CC C-041 de 2017, citando las
Sentencias C-632 de 2011, C-595 de 2010 y C-519 de 1994).

Laimportancia del tema hasido de tal naturaleza que, el medio ambiente
puede ser visto como principio, como debery como derecho. En este senti-
do, esvalido recordar “(...) laimportancia de defender el medio ambiente
a partirde unavision tripartita, esto es, como principio (art. 8 C.P), Dere-
cho (art. 79id.) y deber estatal consagrado en esas disposiciones y en los
tratados internacionales que hacen parte del bloque de constitucionali-
dad” (STC3872 de 2020, ver también CE 44001-23-31-000-2005-00328 de

2010). Esto define al medio ambiente como un bien superior.
1.1 Definiciones

En general, podemos agrupar las visiones sobre el medio ambiente en tres
conceptos clave: antropocentrismo, biocentrismo y ecocentrismo (CC C-041
de 2017). La primeravision “(...) ha concebido al hombre como el tinico ser ra-
cional,dignoy completodel planeta”; porsulado, el biocentrismo se ha inter-
pretado bajo el supuesto donde la naturaleza “no es sujeto de derechos sino
simplemente un objeto a disposicion del hombre. Sinembargo, se diferencia
del enfoque puramente antropocéntrico en lamedida en que considera que
el patrimonio ambiental de un pais no pertenece en exclusiva a las personas
que habitan en él, sino también a las futuras generacionesy a la humanidad en
general”y; por Gltimo, el ecocentrismo apuntaa “(...) una premisa basica segtin
la cual la tierra no pertenece al hombrey, por el contrario, asumen que es el
hombre es quien pertenece a la tierra, como cualquier otra especie” [Italicas
dentro del texto] (CC T-622 de 2016, ver también C-482 de 2002).

Asi las cosas, la jurisprudencia nacional ha acogido la visién ecocéntricay,
en este sentido se ha dicho que: “(...) el ser humano no es superiora la Na-
turaleza ni, por tanto, esta legitimado para usarla indiscriminadamente
como un objeto, sino que ambos conforman en igualdad de condiciones la
plurinacién, es decir, la ‘Pacha mama’. En consecuencia, entre ellos existe
una relacion interdependentista que supone su disfrute mutuo en tér-
minos razonables, equitativos, no abusivos y ponderados. El concepto de
‘interdependencia’ lleva incita la ideologia de que el verdadero titular de

derechos es el Planeta mirado como un todo y que sus especies integran-
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tes deben cohesionarse para mantenerlo con vida, sin que ninguna de ellas
tenga mayores alcances que las otras, porque al finy al cabo cada una es

indispensable para la supervivencia dentro del ‘todo™ (STC 3872 de 2020).

Dada laimportancia que tiene el medio ambiente para la conservacién de lavida,
en otros contextos como Ecuador o Bolivia, a nivel constitucional se ha otorgado
el estatus legal de “derechos de |a naturaleza”, o por ejemplo en Suiza, donde
se tiene la nocién de “dignidad de los seres vivos” (CC SU-016 de 2020). En este
orden de ideas, Colombia no ha adjudicado tal estatus a la naturaleza, sinem-
bargo, la proteccién de un bienjuridico superior, como lo es el medio ambiente,
ha llevado a las Altas Cortes a considerar a la naturaleza como un “sujeto con
derechos propios” cuando afirma que: “(...) [E]s bueno considerar que en la ac-

tualidad, la naturaleza no se concibe tinicamente como el ambiente y entorno

delos seres humanos, sino también como un sujeto con derechos propios, que,

como tal, deben ser protegidos y garantizados. En este sentido, la compensa-
cion ecosistémica comporta un tipo de restitucion aplicada exclusivamente a

la naturaleza” [subrayado fuera del texto] (CCC-632 de2011).

Vista la naturaleza como sujeto de derechos, en efecto, lajurisprudencia
ha optado por alejarse de la visién antropocéntricay utilitarista sobre el

medio ambiente. En este sentido, la Corte Constitucional resalta lo siguiente:

“La preocupacion por salvaguardar los elementos de la naturaleza -bosques,
atmosfera, rios, montanas, ecosistemas, etc.-, no por el papel que repre-
sentan para la supervivencia del ser humano, sino principalmente como
sujetos de derechos individualizables al tratarse de seres vivos, constituye
un imperativo para los Estadosy la comunidad. Solo a partir de una actitud
de profundo respeto con la naturaleza y sus integrantes es posible entrara
relacionarse con ellos en términos justos y equitativos, abandonando todo

concepto que se limite a lo utilitario o eficientista” (CC 041 de 2017).

Como se hadelineado anteriormente, esta nocién no es de Corte Constitucional.
Sinembargo, la nocién de la naturaleza como sujeto de derechos es un aspecto
transversal en la proteccién integral del medio ambiente. Esta consideracién
ha sido puesta de relieve por los jueces, de tal forma que es necesario decir
que “los derechos también son aquello que dicen los jueces a través de sus
sentencias” (CC C-041de 2017, citando la Sentencia T-406 de 1992).

Algunos ecosistemas que son considerados estratégicos por suimportancia
ambiental han sido declarados sujetos de derechos en sede judicial. Esto
hasido una respuesta ante las diversas afectaciones ambientales que cada
uno de éstos ha sufrido como consecuencia de las acciones de diversos
actores (empresas, grupos de personas, proyectos estatales, etc.). Algunos

de los ecosistemas declarados como sujetos de derechos son:

- RECORTE DE Encuentro Constitucional por la Tierra - Parte 3( Corte Constitucional, 2014)

@
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- RECORTE DE Rio atrato (:)gab(:, 2015)

1.3.1 El Rio Atrato

En torno a este ecosistema estratégico, la Corte Constitucional ha sido
contundente: “En otras palabras, la justicia con la naturaleza debe ser
aplicada masalla del escenario humanoy debe permitir que la naturaleza
pueda ser sujeto de derechos. Bajo esta comprension es que la Sala
considera necesario dar un paso adelante en la jurisprudencia hacia la
proteccion constitucional de una de nuestras fuentes de biodiversidad
mas importantes: el rio Atrato. Esta interpretacion encuentra plena
justificacion en el interés superior del medio ambiente que ha sido
ampliamente desarrollado por lajurisprudencia constitucional y que esta
conformado por numerosas clausulas constitucionales que constituyen lo

que se hadenominado la ‘Constitucién Ecolégica’ o ‘Constitucion Verde
[negrilla fuera del texto] (CC T-622 de 2016).

1.3.2 El Amazonas

En una histérica Sentencia, la Corte SupremadeJusticia hadicholosiguiente:
“La conservacion de la Amazonia es una obligacion nacional y global, se
trata del principal eje ambiental existente en el planeta, por tal motivo
se le ha catalogado como el ‘pulmén del mundo’ (...) Por tanto, en aras de
proteger ese ecosistema vital para el devenir global (...) se reconoce a la

Amazonia Colombiana como entidad, ‘sujeto de derechos’, titular de

la proteccion, de la conservacion, mantenimiento y restauracion a cargo
del Estadoy las entidades territoriales que la integran” [negrilla fuera del
texto] (STC 4360 de 2018).

1.3.3 La Via Parque Isla de Salamanca

En Sentencia de la Corte Suprema deJusticia se establece que: “Ademas de
la necesidad de proteger la zona en mencién, en virtud de laamenaza de
lafaunay flora producto de la deforestacion que alli se viene presentando
periddicamente, es del caso destacar que ha sido reconocida internacio-
nalmente envarias ocasiones debido a la relevancia que tiene en el ambito
ecoldgico nacional e internacional. Fue declarada el 18 de junio de 1998
como sitio Ramsar de importancia mundial, de acuerdo con los parametros
de la Convencién Relativa a los Humedales de Importancia Internacional y,
posteriormente, en noviembre de 2000, fue exaltada como Reserva de
la Bidsfera por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn, la Cienciay la Cultura (UNESCO)” (STC 3872 de 2020).

1.3.4 El Parque Nacional Natural los Nevados

Sobre laimportancia de éste habitat estratégico lajurisprudencia establecié
que: “De ahi que el Estado como guardian de la diversidad e integridad del

ambientey la conservacion de las areas de especial importancia, es el lla-
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mado a cumplirsudeber de salvaguardary proteger tal tejido biodiverso,
no por la utilidad material, genética o productiva que aquel pueda repre-
sentar para el ser humano, sino porque al tratarse de una entidad viviente
compuesta por otras formas de vida, lo convierte en un sujeto de derechos
individualizables, tal como lo plantea el enfoque ecocéntrico, teoria que,
en esta oportunidad, acoge la Sala en el sentido de reconocer al Parque Na-
cional Natural Los Nevados como sujeto de derechos, cuya representacion
legal, valga precisar, estara a cargo del Presidente de la Reptblica como Jefe
de Estado (CC T-622 de 2016), quien podra ejercerla a través de la Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombiaola

entidad que haga sus veces” [negrilla fuera del texto] (STL10716 de 2020).
1.3.5 El Rio Cauca

En una Sentencia que tomé como precedente la T-622 de 2016 de |2 Corte
Constitucional, el Tribunal Superior de Medellin afirmé que tanto las genera-
ciones futuras, asi como el Rio Cauca en si mismo, eran sujetos de derechos;
asi lo afirmé dicha instancia judicial: “(i) Que las generaciones futuras son
sujetos de derecho de especialisima proteccion, (ii) que tienen derechos
fundamentalesaladignidad, al agua, a laseguridad alimentariay al medio
ambiente sano, y (iii) que el rio Cauca es sujeto de derecho, que implica, al
igual que se hizo con el rio Atrato, su proteccion, conservaciéon, mantenimien-
toy restauracion, a cargo del Ente Pablico Municipal y del Estado” (Tribunal

Superior de Medellin rad. 0500131 03 004 2019 00071 01 de 2019).
1.3.6 El Rio Quindio

Adicionalmente, el Consejo de Estado: “(...) si bien no declaré el rio como
sujetode derechos, si dispuso su proteccién en razon a que «existe una necesidad
de accién interinstitucional coordinada entre las autoridades ambientales, las
entidades territoriales y los prestadores del servicio vinculados, contexto que
condujo alaquoaadoptarunaorden de gestion que, como se explicd resultaba
improcedente. Sin embargo, en virtud de dicha insuficiencia, mal haria la Sala
en revocar la decisién sin fijar un mecanismo alterno que fomente el logrode los
fines pretendidos». Con base en ello, resolvi6 ordenar a las entidades condena-
das que protejan, conserven, mantengany restauren la cuenca del rioQuindioy
sus afluentes, desde su nacimiento hasta sudesembocadura” (STC3638 de 2021

citando la Sentencia CE 63001-23-33-000-2019-00024-01 de 2020).
1.3.7 El Rio Pasto

La Corte Constitucional revocé una sentencia que: “(...) concedio el
amparo de los derechos fundamentales a la dignidad humana, salud,
alimentacioén, agua y medio ambiente y, en consecuencia, reconocio
la ribera del rio Pasto y sus alrededores hasta 30 metros, cuencas y afluen-
tes como ‘una entidad sujeto de derechos a la proteccion, conservacion,

mantenimiento y restauracion a cargo del Estado™ (CC T-196 de 2019).

®

“De manera que en los aludidos fallos se abandoné la posicién tradicio-
nal, segtn la cual, la titularidad de los derechos s6lo podia recaeren la
persona humanaojuridica (ésta representada poraquélla) para, ensu
lugar, extenderla a elementos que, aunque existen en el planetayson
importantes en su sostenimiento, carecen de racionalidad, sin que esto
fuera un impedimento. En fin, se privilegiaron otras especies distintas a

la humana a partir de unavision interdependentista” (STC 3872 de 2020).
1.3.8 El Valle del Cocora

En sede de la Corte Suprema de Justicia fue revocada una sentencia que:
“(...) declaré a la zona ambiental del Valle del Cocora del municipio de
Salento, Quindio, como sujeto de derechos, ordenando a una serie
de entidades que reanuden las mesas de trabajo a fin de actualizary
establecer un estudio técnico de capacidad de carga ambiental, su

implementaciény ejecucion” (STC3638 de 2021).

Como se ha podido apreciar, en algunos casos puntuales, las Altas Cortes
no han acompanado las Sentencias previas donde se habia otorgado el
estatus de sujeto de derechos a los ecosistemas estratégicos. No obstante,
cada vez mas los ecosistemas que adquieren dicha modalidad derivado

de las afectaciones que han sufrido.

> RECORTE DE Axel Rouvin (Valle del Cocora, 2013)
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Como se ha planteado previamente, el medio ambiente es un tema
de profunda relevancia para el Estado Social de Derecho. Tanto la
jurisprudencia colombiana como la normativa nacional han reconocidoy
revindicado al medioambiente como unelemento central. Deacuerdo con
“(..) LaLey 23 de 19 de diciembre de 1973 y el Decreto 2811 de 18 de
diciembre 1974, precisan que el ambiente es patrimonio comin cuya
preservacién y manejo es una obligacién exigible al Estado y a los
particulares en atencion a que es de utilidad pablica e interés social”
(CE 05001-23-33-000-2018-00501-02(AP) de 2020).

2.1 Proteccion integral

Ahora bien, la proteccién integral del medio ambiente ha sido impulsada
desde los instrumentos internacionalesy adoptada por el derecho interno.
Dentro de los primeros, se han adoptado las disposiciones de instrumentos
como la Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano (1972);
la Carta Mundial de Naturaleza (1982) o el Acuerdo de Paris (2015) (ver
CCC-041de 2017y C-048 de 2018). Por ejemplo, el articulo 2 del Acuerdo
de Paris establece que dicho instrumento “(...) tiene por objeto reforzar
la respuesta mundial a laamenaza del cambio climatico, en el contexto
del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza (...)"
(CC C-048 de 2018). Es menester recordar que: “De otro lado, el Sistema
Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos, del cual Colom-
bia participa, consagra la obligacién de los «Estados partes» de respetary
garantizar los derechos consagrados en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos (art. 1.1.). Tratado, al cual, entre otros instrumentos,
pertenece el Protocolo adicional en materia de Derechos Econémicos,
Socialesy Culturales. Y en el que ensuarticulo11 reconoce cdmo «[t]Joda persona

tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano»” (STC 3872 de 2020).

Por otro lado, dentro de las disposiciones nacionales, la proteccién del
medio ambiente se inscribe dentro del articulo 79 de la norma Superior
al afirmar que: “Todas las personas tienen derecho a gozar un ambiente
sano (...) Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del am-
biente, conservar las areas de especial importancia ecolégicay fomentar
la educacién [ambiental] para el logro de estos fines” (CP 1991, art. 79). En
la misma linea el Estado garantizara el cuidado de los recursos naturales

bajo un enfoque de desarrollo sostenible (CP 1991, art. 80).

Siguiendo la linea de pensamiento planteada, la naturaleza ha sido en-
tendida como un “bien juridico constitucional” por la jurisprudencia me-
diante una “triple dimension”: “(i) es un principio que irradia todo el orden
juridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacion; (ii) es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigi-
ble por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y (iii) es una

obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particulares,
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al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion
establece el “saneamiento ambiental” como servicio publico y propésito
fundamental de la actividad estatal [Italicas dentro del texto] (arts. 49y
366 Superiores)” (CC C-041de 2017).

2.2 Constitucion ecologica

Como se hasenalado previamente, el medio ambiente constituye un elemento
superior en el ambito constitucional. De tal suerte que, la Constitucién de 1991
contiene varias y amplias caracteristicas vinculadas a la proteccién del medio
ambiente. Esto es lo que se ha considerado como la Constitucién Ecolégica. Al

respecto, dichas disposiciones se pueden resumir de la siguiente manera:

“(...) de una lectura sistematica, axiolégica y finalista surge el concepto de
Constitucion Ecolégica, conformado por las siguientes (...) disposiciones:
|| Predmbulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado: proteger la vida), 8°
(obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién), 11
(inviolabilidad del derecho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los
ninos), 49 (atencion de lasalud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién
ecoldgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad am-
biental), 67 (la educacion para la proteccion del ambiente), 78 (regulacion
de la producciony comercializacion de bienesy servicios), 79 (derecho a un
ambiente sanoy participacion en las decisiones ambientales), 80 (planifi-
cacion del manejoy aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (pro-
hibicion de armas quimicas, bioldgicas y nucleares), 82 (deber de proteger
los recursos culturales y naturales del pais) (...)” [negrillas dentro del texto]
(CCT-411de 1992, ver también C-666 de 2010, C-595 de 2010y C-041 de 2017).

La jurisprudencia nacional recuerda que: “(...) [L]a defensa del medio
ambiente sano constituye un (...) [blien juridico constitucional que pre-
senta una triple dimension, toda vez que: es un principio que irradia todo
el ordenjuridico correspondiendo al Estado proteger las riquezas natura-
les de la Nacidn; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo)
exigible por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es
una obligacion en cabeza de las autoridades, la sociedad y los particula-
res, al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion
contempla el ‘saneamiento ambiental’ como servicio puablico y propési-
to fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366 superiores) (...)”

(STC 4360 de 2018 citando las Sentencias C-449 de 2015y C-389 de 2016).
2.3 Medio ambiente como derecho colectivo

La Corte Suprema, citando a varios autores, recalca que: “El medioambiente
constituye un derecho de rango constitucional, contenido en el capitulo IIT
de la Carta Magna, regulador de ‘los derechos colectivos y del ambiente’,
en los canones 79y 80" (STC 4360 de 2018). Adicionalmente, “[u]lna

- RECORTE DE Encuentro Constitucional por la Tierra - Parte 3

importante linea jurisprudencial del Consejo de Estado ha sostenido (Corte Constitucional, 2014)

Q)
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que el derecho colectivo al goce de un ambiente sano es fruto de la efec-
tiva correlacion entre la sociedad y la naturaleza (...) y en consecuencia le
corresponde al Estado a través de los entes territoriales y las instituciones
estatales pertinentes, la prestacion de servicios publicos, inherentes al
bienestar general y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién”
(CE 52001-23-33-000-2017-00070-01(AP) de 2019).

2.4 Medio ambiente como derecho fundamental

El medio ambiente como derecho fundamental ha sido reconocido por
diversos instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Socialesy Culturales de1966 (art.12), al garantizar otros
derechos como el acceso a la salud fisica y mental y donde, la proteccién del

medio ambiente es una condicién necesaria para tal objetivo (CCT-411 de1992).

Asimismo, el medio ambiente y su eventual degradacion, puede gene-
rar la vulneracion de otro tipo de derechos fundamentales que tienen
una relacion indisociable con el medio ambiente, tales como “(...) los
derechos fundamentales de la vida, salud, el minimo vital, la libertad
y la dignidad humana, [los cuales] estan ligados sustancialmente y
determinados porel entornoyel ecosistema” (STC 4360 de 2018). Asilas cosas,
“(...) la proteccion del medio ambiente apareja intrinsecamente la salva-
guarda de garantias individuales supralegales, de esta manera, adquiere
por ‘conexidad’ la calidad de fundamental (...) En virtud de lo discurrido,
puede predicarse, los derechos fundamentales de lavida, salud, el minimo
vital, lalibertad y la dignidad humana estan ligados sustancialmente y

determinados por el entornoy el ecosistema” (STC 4360 de 2018).

Asi, el derecho al medio ambiente y el derecho a la vida conjugan una
relacion robusta debido a que “(...) se deduce que el ambiente es un
derecho constitucional fundamental para el hombre, pues sin él, la vida

misma correria letal peligro” (CC T-411 de 1992).

2.5 Proteccion de derechos fundamentales de las
futuras generaciones

Lajurisprudencia de las Altas Cortes ha comprendido de manera holistica
que la proteccién al ambiente es también una proteccién de los derechos
de las generaciones futuras y donde, Estado y sociedad son responsables
del legado que se deje en torno a la naturaleza. Es por ello que, la Corte

Suprema de Justicia—aludiendo a varios doctrinarios- ha resaltado que:

“Los derechos ambientales de las futuras generaciones se cimentan en el (i)
deber ético de la solidaridad de la especiey (ii) en el valor intrinseco de la
naturaleza (...) El primero, se explica por cuanto los bienes naturales se com-
parten por todos los habitantes del Planeta Tierra, y por los descendientes o
generaciones venideras que alin no los tienen materialmente pero que son

tributarios, destinatarios y titulares de ellos, siendo aquéllos, sin embargo,

@

contradictoriamente, cada vez mas insuficientes y limitados. De tal forma
quesin la existencia actual de un criterio equitativoy prudente de consumo,
la especie humana podra verse comprometida en el futuro por la escasez
de recursos imprescindibles para la vida. De esta forma, solidaridad y am-
bientalismo se ‘relacionan hasta convertirse en lo mismo’ (...) El segundo;
trasciende de la perspectiva antropocéntrica, y se enfoca en criterio ‘ecocén-
trico—antroépico, el cual sitlia al ser humano a la par del entorno ecosistémico,
cuyo finalidad es evitar el trato prepotente, displicente e irresponsable del
recurso ambiental, y de todo su contexto, para satisfacer fines materialistas,

sin ning(n respeto proteccionista o conservacionista” (STC 4360 de 2018).

Por otro lado, la Corte Constitucional también ha tomado posicién al
respecto, cuando afirma que: “El problema ecolégico y todo lo que este
implica es hoy en dia un clamor universal, es un problema de supervi-
vencia (...) [De esta manera], el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el histérico-artistico, pertenece a las personas que en él
viven, pero también a las generaciones venideras, puesto que estamos en
la obligacion y el desafio de entregar el legado que hemos recibido en

condiciones 6ptimas a nuestros descendientes” (CC T-411 de 1992).
2.6 Derechos bioculturales

De manera general, este tipo de derechos reivindican la interconexién
que existe entre la naturaleza y las comunidades indigenas y étnicas, y
donde, dichos derechos son una respuesta a los modelos de desarrollo oc-
cidentales que se han manifestado histéricamente (CC T-622 de 2016). Asi,
“(...) hacen referencia a los derechos que tienen las comunidades étnicas a
administrary a ejercer tutela de manera autbnoma sobre sus territorios
-de acuerdo con sus propias leyes, costumbres- y los recursos naturales

que conforman su habitat, en donde se desarrolla su cultura, sus tradicio-

- RECORTE DE Amazonas (Andréanne Charpentier-Garant, 2011)
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nesy su forma de vida con base en la especial relacién que tienen con el
medio ambientey la biodiversidad (...) Los elementos centrales de este en-
foque establecen unavinculacion intrinseca entre naturalezay cultura, y la
diversidad de la especie humana como parte de la naturalezay manifesta-
cion de miltiples formas de vida. Desde esta perspectiva, la conservacion
delabiodiversidad conlleva necesariamente a la preservaciony protec-
cion de los modos de vida y culturas que interactiian con ella” [Itilicas y
negrillas dentro del texto] (CC T-622 de 2016).

2.7 Derecho a la justicia ambiental

Asi como los seres humanos tienen el derecho fundamental de acceso ala
justicia cuando otros derechos han sido vulnerados (sean estos fundamentales
o colectivos), la naturaleza -dadas distintas situaciones de vulnerabilidad
- de igual manera merece ser dotada de dosis de justicia ambiental
que garanticen su proteccion integral. Ahora bien, las comunidades
indigenas y otras minorias étnicas como las comunidades negras,

afrodescendientes, raizalesy palenqueras hansido las principales defenso-

> RECORTE DE Encuentro Constitucional por la Tierra - Parte 3
( Corte Constitucional, 2014)

®)

ras del medio ambiente debido a su vinculacién intrinseca e histérica con
la naturaleza (SU-111 de 2020). Es porestarazon, que lajusticiaambiental ha
sido entendida por lajurisprudenciacomo el “tratamientojustoy la participa-
cion significativa de todas las personas [y del Estado] independientemente
de su raza, color, origen nacional, cultura, educacion o ingreso con respecto
al desarrolloy aplicacion de las leyes, reglamentos y politicas ambientales”
(CCSU-123 de 2018, citando la Sentencia T-294 de 2014).

Una vez definida lajusticia ambiental, también es preciso sefialar cuatro “ele-
mentos interrelacionados” que componen dicho enfoque dejusticia: 1) justicia
distributiva; 2) justicia participativa; 3) principio de sostenibilidad y; 4) principio
de precaucion. Con respectoa la primera, se hadicho que “(...) respalda el repar-
to equitativo de las cargas y beneficios ambientales para los habitantes de un
Estado (...) [Porsu parte, lajusticia participativa] significa que en las decisiones
ambientales se exige la intervencién activa y significativa de las personas que
resultan afectadas por la ejecucion de determinada actividad (...) [A suvez, el
principio de sostenibilidad] reclama que los sistemas econémicos y sociales
deben ser reproducibles sin el deterioro de los ecosistemas en que se apoyan,
esto es, laviabilidad ecolégica (...) [Por Giltimo, el principio de precaucion] pres-
cribe que los agentes ambientales deben abstenerse de ejecutar una actividad
que causa perturbacion ambiental inaceptable, siemprey cuando exista duda

razonable de que el acto pueda causardafnoalanaturaleza” (CCSU-123de 2018).
2.8 Principios de precauciony de prevencion

La proteccion, conservacion, mantenimientoy restauracion son derechos que
tiene la naturaleza. Estos a su vez, tienen que ver con los principios de preven-
cidény precaucion: “(...) la «prevencion», con independencia de las sanciones
a que haya lugar para los responsables de agravios «xambientales», apunta
principalmente a adoptar medidas anticipadas para evitar que se consuman”
(STC 3872 del 2020). Por otro lado, |la precaucién como principio “(...) esta lla-
mado a operar en supuestos de riesgos potenciales o inciertos -en los que,
precisamente, falta certeza cientifica que permita calcular el alcance de los
mismos” (CE 11001-03-26-000-2020-00042-00 (65992) AC de 2020, citando
la Sentencia CE 8500123 33 000 2014 00218 01 (AP) de 2015).

De esta manera, es posible observar una diferencia entre ambos principios: “La
prevencion se basa en dos ideas-fuerza: el riesgo de dafno ambiental podemos
conocerlo anticipadamentey podemos adoptar medidas para neutralizarlo.
Por el contrario, la precaucion, en su formulacién mas radical, se basa en las
siguientesideas: el riesgo de dafno ambiental no puede ser conocido anticipa-
damente porque no podemos materialmente conocer los efectos a medioy
largo plazo de una accion. La posibilidad de anticipacién es limitada e imper-
fecta al estar basada en nuestro grado o estadio de conocimientos cientificos,
los cuales son limitados e imperfectos. En consecuencia, no es posible adoptar
anticipadamente medidas para neutralizar los riesgos de danos, porque éstos

no pueden ser conocidos en su exactitud” (CC C 595 de 2010).
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El medio ambiente sanoy sus derechos conexos se ven vulnerados por diver-
sas circunstancias y amenazas (principalmente ocasionadas por el ser huma-
no), de tal forma que conllevan un riesgo importante e inminente para la
supervivencia de diversas fuentes de vida que configuran el medio ambiente
y, de manera natural, la supervivencia del planeta y las especies (incluida la
especie humana). “Es sabido que la mayor afectacién del medio ambiente la
constituyen causas antropogénicas, es decir, aquellas derivadas de la actividad

humana tendiente a la satisfaccion de sus necesidades” (CC C-595 de 2010).

Bajo la misma perspectiva, la Corte Suprema ha dicho que: “Por mualti-
ples causas simultaneas, derivadas, conexas o aisladas que impactan el
ecosistema negativamente, las cuestiones ambientales ocupan un lugar
preponderante en laagenda internacional, no sélo de cientificos e investi-
gadores, sino también de politicos, de la gente del cominy, como no podia
ser de otra manera, de los jueces y abogados. Dia a dia abundan las malti-
ples noticias, los articulos e informes de diferentes estamentos, poniendo
presente la variacion gravisima de las condiciones naturales del planeta.
Hay amenaza creciente, inclusive, a la posibilidad de existencia del ser
humano” (STC 4360 de 2018). Enlamisma linea de argumentacion, sigue la
Corporacién: “El deterioro creciente del medio ambiente es atentado grave
(sic) paralavidaactual y venideray de todos los otros derechos fundamen-
tales; ademas, agota paulatinamente la vida y todos los derechos conexos
conella. Laimposibilidad de ejercer los derechos fundamentales al agua,
a respirar aire puro y disfrutar un ambiente sano enferma diariamente
a los sujetos de derecho vivientes, aumenta la carencia de agua dulce y

disminuye las expectativas de vida digna” (STC 4360 del 2018).

Por su parte, la Declaracién de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano
de1972, hainsistido en la siguiente idea: “El hombre debe hacer constante
recapitulacion de su experiencia y continuar descubriendo, inventando,
creandoy progresando. (...) A nuestro alrededor vemos multiplicarse las
pruebas del dafio causado por el hombre en muchas regiones de la tierra,
niveles peligrosos de contaminacion del agua, del aire, de la tierray de

los seres vivos; grandes trastornos del equilibrio ecolégico de la biosfera;
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destruccién y agotamiento de recursos insustituibles y graves deficien-
cias, nocivas para la salud fisica, mental y social del hombre, en el medio
ambiente por él creado, especialmente en aquel en que vive y trabaja”
(CCC-666 de 2010). En este orden de ideas, las amenazas que enfrenta el

medio ambiente pueden ser enunciadas:
3.1 Cambio climatico

Dicho fenémeno representa uno de los mas angustiantes para la vida en
el planeta. El cambio climatico se hace evidente “(...) en fendomenos tales
como el aumento excesivo de las temperaturas, el deshielo de los polos,

la extincion masiva de especies animales y vegetales o la ocurrencia cada

)



3. Las amenazas que enfrento

vez mas frecuente de eventos meteoroldgicos y desastres por fuera de
los margenes anteriormente considerados normales. Hay inusitadas e
imprevistas temporadas de lluvia, permanentes sequias, huracanes o
tornados destructores, fuertes e impredecibles, maremotos, desecamientos

de rios, desaparicion creciente de especies, etc.” (STC 4360 de 2018).

Derivado de dichas consecuencias, es posible ver una conclusién preliminar: “El
hombre no es el amo del universo, con carta blanca para hacerimpinemente lo

que desee o lo que le convenga en determinado momento” (CC T-411de 1992).

Teniendo en cuenta la importancia de tal amenaza y sus consecuencias,
la jurisprudencia colombiana ha identificado las acciones concretas para
llevarse a cabo —en el marco del Acuerdo de Paris- a fin de contribuir al

combate del cambio climatico. Dichas acciones son las que siguen:

> “Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir
los esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a1,5°C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria

considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico.

> Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cam-
bio climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no

comprometa la produccién de alimentos; y

> Elevar las corrientes financieras a un nivel compatible con una tra-
yectoria que conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas

emisiones de gases de efecto invernadero” (CC C-048 de 2018).
3.2 Deforestacion

La deforestacion es una de las mas grandes amenazas para varios ecosistemas
estratégicos, en este sentido, la Corte Suprema de Justicia ha recordado —con
base en diversas fuentes- que, por ejemplo “(...) entre los afilos 2015y 2016,
la deforestacién en la regién Amazénica se increment6 en un 44%, pa-
sando de 56.952 a 70.074 hectareas afectadas (...) La anterior realidad,
ademas de transgredir las regulaciones atinentes a la Carta Ambiental
patria, y los instrumentos internacionales que integran el orden publico
ecolégico mundial, constituye un grave desconocimiento de las obliga-
ciones adquiridas por el Estado en la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico de Paris de 2015”(STC 4360 de 2018).

3.3 Contaminacion

Dicha amenaza se presenta en todos los ecosistemasy afecta tantoafloray
faunasilvestre comoalos seres humanos, la Corte Suprema haenfatizado que:
“El deterioro creciente del medio ambiente es atentado grave para

la vida actual y venidera y de todos los otros derechos fundamenta-

> RECORTE DE Arboles de Plastico ( Luis Adolfo Ovalles, 2013)

> RECORTE DE Contaminacion ( David Castillo, 2011)
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les; ademas, agota paulatinamente la vida y todos los derechos cone-
xos con ella. La imposibilidad de ejercer los derechos fundamentales al
agua, a respirar aire puro y disfrutar un ambiente sano enferma diaria-
mente a los sujetos de derecho vivientes, aumenta la carencia de agua
dulce y disminuye las expectativas de vida digna” (STC 4360 de 2018).
De igual manera, la Ley 23 de 1973 y el Decreto 2811 de 1974 “(...) sefala[n]
como factores que deterioran el ambiente, entre otros, «[l]a contamina-
cion del aire, de las aguas, del suelo y de los demds recursos naturales renovables”
[Italicas dentro del texto] (CE 05001-23-33-000-2018-00501-02(AP) de 2020).

En el sentido de lo anterior, debe existir un equilibrio entre los nive-
les tolerables de contaminacién, la proteccion transversal en todas las
instituciones con respecto al ambiente y el principio de solidaridad:
“(...) la contaminacion, si bien, se encuentra autorizada en ciertos
niveles, también lo es, que el mismo legislador prevé el cuidado y
preservacion al ambiente, y en esa medida no es loable quebrantar
el derecho colectivo al goce del ambiente sano, como resultado de
los excesos y extremos no permitidos, que configuran una afecta-
cion al ecosistema y en general a la biodiversidad, es decir el abu-
so de la naturaleza, como riqueza para la subsistencia del hombre
(..) la cuestion ambiental es una tarea local o regional y estatal, es
decir le corresponde asumir el plan de contingencia y la solucién
inmediata, ante el riesgo ambiental, al engranaje institucional,
como todas aquellas entidades que tienen dentro de sus funciones,
relacion alguna con el ambiente, de conformidad con el principio
ambiental de solidaridad” (CE 52001-23-33-000-2017-00070-01(AP)
de 2019)

3.4 Sector energético

Las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) son la principal causa
del cambio climaticoy, por lo tanto, una amenaza seria al medio ambiente,
citando diversas fuentes, lajurisprudencia observa la seriedad del asunto:
“Las emisiones de GEl provienen de diversas fuentes y sectores econémi-
cos, sin embargo, diversos érganos internacionales han resaltado que el
sector energético ‘estd en el centro de la emergencia del cambio climatico y
debe estar en el centro de su solucion’. En efecto, el Quinto Informe de Eva-
luacion del IPCC sostiene que este sector es el mayor emisor de GEl a nivel
global, en tanto la produccidon y consumo de energia es responsable de
aproximadamente ‘dos tercios de las emisiones globales de GEI'. A pesar de
los objetivos mundiales de mitigacién de emisiones de GEl, las emisio-
nes del sector energético aumentan cada ano. Por ejemplo, en el caso
colombiano, las emisiones de este sectoraumentaron de 75.86 millones
de toneladas métricas de CO2 en 2010 a 88.60 en 2020y, actualmente,
representan el 10% del total de las emisiones del pais (...)” [Italicas dentro
del texto] (CC C-056de 2021).

@

3.5 La ampliacion del limite urbano

“Los ecosistemas estan expuestos a situaciones muy extremas que im-
piden susubsistencia; ello trae consigo un agotamiento de los recursos
naturales, sean o no renovables. Nos enfrentamos a i) una ascendente
dificultad para obtener los medios indispensables de subsistencia para
la poblacién mundial; y ii) a la contaminacién y mutacién de nuestro
entorno por la colonizacién irracional de bosques y ampliacién de las
fronteras urbanas, agricolas, industriales y extractivas que aumentan

la deforestacion” (STC 4360 de 2018).

3.6 Violencias contra defensores del medio
ambiente

Al serla naturaleza un ente incapaz de defenderse juridicamente ante una
entidad publica, diversos lideres sociales en general y protectores del me-
dioambiente en articular han tomado lainiciativa de hacerlo. No obstante,
diversas manifestaciones de violencias hacia dichos lideres (desde agresio-

nes hasta asesinatos selectivos) han sido perpetrados por parte de actores

> RECORTE DE Imagen de German Rojas en Pixabay
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3. Las amenazas que enfrento

diversos (SU-111 de 2020). En efecto, como ha dicho la Corte Constitucional:
“Justamente porlaactividad que desempenan, laCorte havenidoreiterando
que salvaguardar la vida de los lideres sociales [donde estan inclui-
dos los ambientales] es una ‘responsabilidad inalienable del Estado’. Tal
obligacion no se explica inicamente en razén de los deberes generales
que le asiste al Estado en materia de derechos humanos, especialmente
respecto a la vida y la seguridad. Cuando la persona amenazada es un
lider o defensor de derechos humanos, se ensancha considerablemente el
espectro de derechos y principios involucrados, a tal punto que su
amenaza compromete seriamente la vigencia del sistema democratico”
[Italicas dentro del texto] (CC T-469 de 2020, citando las Sentencias T-199
de 2019y T-707 de 2015).

3.7 Ausencia de conciencia ambiental

Una de las medidas que toma el Estado para impulsar la conciencia am-
biental -la cual desafortunadamente no se ha caracterizado por incrustar-
se extendidamente en la mente de las personas- es justamente, impulsar
la educacién ambiental. Al respecto, la jurisprudencia ha destacado que:
“El fomento a la educacién ambiental [por parte del Estado] como una he-
rramienta para la proteccion del medio ambiente, previsto en los articulos
67y 79 Superiores, se enmarca dentro del deber de prevenir los dafios am-
bientalesy es aplicable a todos los componentes del mismo”; vale decir que
dicha disposicion tiene por finalidad “la creacion de una conciencia pablica

entornoalaconservaciényala preservacion ecolégica” (CC C-032 de 2019).
3.8 Explotacion de recursos naturales

“La humanidad es la principal responsable de este escenario, su posicion
hegemoénica planetaria llevé a la adopcién de un modelo antropocéntri-
co y egoista, cuyos rasgos caracteristicos son nocivos para la estabilidad
ambiental, asaber: i) eldesmedido crecimiento demografico; ii) laadopcién de
un vertiginoso sistema de desarrollo guiado por el consumismoy los sistemas

politico- econémicos vigentes; y iii) la explotacién desmedida de los recursos

naturales” [subrayado fuera del texto] (STC 4360 ce 2018). Porejemplo, con res-
pectoalamineriailegal, se ha mencionado que dichas actividades “(...) pueden
llegaratenerimpactos directos sobre la salud de las personasy adicionalmente,
otra clase de impactos indirectos sobre el bienestar humano, como la disminu-
cion de productos del bosque que afecta el balance alimentarioy medicinal,y
puede producircambios en las practicas tradicionales, usosy costumbres de las

comunidades étnicas asociados a la biodiversidad” (CC T-622 de 2016).

3.9 Afectacion a la naturaleza en el marco del
conflicto armado

Colombia ha vivido por décadas una situacién de conflicto armado no

internacional que se ha desarrollado, en multiples ocasiones, en el seno

de diversos ecosistemas estratégicos en donde se han llevado a cabo
multiples ataques entre las partes en conflicto, con consecuencias insospe-
chadas para el medio ambiente natural. Derivado de tal situacion, existen
instrumentos internacionales que han prohibido dichas atrocidades en
contra de la naturaleza en el marco del conflicto armado. Asi por ejemplo, el
articulo3s, numeral3del Convenio |V de Ginebra de1949 afirmalosiguiente:
“3. Queda prohibido el empleo de métodos y medios de hacer la guerra
que hayan sido concebidos para causar, o de los que quepa prever que
causen, danos externos, duraderos y graves al medio ambiente natural”
(CCT-211de1992). Enelmismo sentido, ¢! articulo 55, numeral 2 del mismo
instrumento establece que: “2. Quedan prohibidos los ataques contra el

medio ambiente natural como represalias” (CC T-411 de 1992).

Para tener en cuenta

Puntos relevantes del Acuerdo de Paris.La Corte Constitucio-
nal destaca como puntos relevantes los siguientes: “(...) (i) las
responsabilidades son comunes, pero las capacidades
respectivas son distintas, atendiendo las diferentes
circunstancias nacionales, sobre todo las de los paises en
desarrollo; (ii) la respuesta ha de ser progresiva y eficaz a
la amenaza apremiante del cambio climatico, sobre la base
de los mejores conocimientos cientificos disponibles; (iii)
han de tenerse en cuenta también las repercusiones de
las medidas que se adopten para hacer frente al cambio
climatico; (iv) existe una interrelacion entre las medias
adoptadas, las respuestas y las repercusiones del cambio
climatico con el desarrollo sostenible, la erradicacion de la
pobrezay la seguridad alimentaria; (iv) las partes deben
respetar sus obligaciones con los derechos humanos, el
derecho a la salud, los derechos de los pueblos indigenas,
laigualdad de género, la equidad intergeneracional; (v) se
resalta la necesidad de conservary aumentar los sumideros
y depésitos de los gases de efecto invernadero; (vi) la im-
portancia de garantizar la integridad de todos los ecosiste-
masy la proteccion de la biodiversidad; (vii) laimportancia
de la educacion, la sensibilizacion social, el acceso publico
a la informacion; (viii) la importancia del compromiso de
todos los niveles de gobierno y de los diversos actores, de
conformidad con la legislacion nacional de cada Parte; y (ix)
laadopcion de estilos de viday pautas de consumoy produc-
cion sostenibles” (CC C-048 de 2018).
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El conjunto de amenazas para la conservacién del medio ambiente y por
lo tanto, de la vida del planeta y del ser humano representan un enorme
desafio para los Estados en general y para las autoridades judiciales en
particular. De tal suerte que, la defensa y proteccién del medio ambiente
noes“(...) un amor platonico hacia la madre naturaleza (...)” sino una “(...)
auténtica cuestion de vida o muerte” (CC T-411 de 1992). En esta linea de
argumentacion, los instrumentos judiciales para dar proteccién al medio

ambiente, se vuelven indispensables.

4.1 Presentacion general de los instrumentos
juridicos de reivindicacion y defensa

Para lograr que, efectivamente, lajusticia sea una aliada del medio ambiente
yde la proteccién integral de derechos fundamentalesy colectivos en torno al
mismo, es necesario transitar de unavisién antropocéntrica, hacia una ecocén-

trica, que tome en cuenta una “(...) nocion efectiva de desarrollo sostenible (...)”

(SCT 4360 de 2018) y que sea condicién para la sana convivencia entre

especies (humanasy no humanas) en un marco de respeto como partes de un

egica

todo. De tal manera que, comolo ha plasmadoe! articulo 8o de la Carta Politica:
“Esobligacion del Estadoyde las personas proteger lasriquezas culturalesy

naturalesdela Nacion” [negrilla e italicas dentro del texto] (CC C-666 de 2010).

Visto de esta manera, lajusticia en torno a la naturaleza debe seraplicada
bajo otros parametrosy criterios. En efecto, “[I]a justicia con la naturaleza

debe ser aplicada mas alla del escenario humano” (CC C-041 de 2017).
4.2 Procedimientos especificos

4.2.1 Acciones constitucionales

)
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Existen varias acciones que en el marco constitucional se pue-

ia

den interponer para la proteccion de los derechos colectivos como

|

lo es el ambiente. Algunas de ellas son la accién de inconstituciona-

lidad, la accién de grupo, la accién popular y, excepcionalmente la

mia

acciéon de tutela. La jurisprudencia ha sido clara en destacar que:

“(...) el medio idéneo para proteger la salvaguarda rogada [es decir, |a del

La just

medio ambiente] es la accion popular, resefiada en el articulo 88 de la
Constitucional Politica el cual establece que «la ley regulara las acciones
populares para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, rela-
cionados (...) lasalubridad pablicos, (...) elambiente (...) y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones origina-
das en los dafios ocasionados a un niimero plural de personas, sin perjuicio

de las correspondientes acciones particulares»” (STC 3638 de 2021).

Con respecto a los lineamientos necesarios para la adecuada ejecucion
de las acciones populares, el Consejo de Estado ha senalado lo siguiente:
“(...) los supuestos sustanciales para la procedencia de las acciones popula-

res son: (i) la existencia de una accién u omisién por parte de autoridades
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publicas o de los particulares, en relacion con el cumplimiento de sus
deberes legales, (ii) la existencia de un dano contingente, peligro, ame-
naza, o vulneracién de derechos o intereses colectivos; y (iii) la relacion
de causalidad entre la accion u omision, y la afectacion de los derechos e
intereses mencionados” (CE 52001-23-33-000-2017-00070-01(AP) de 2019
citando las sentencias CE 15001-23-33-000-2013-00086-01(AP) de 2015y
25000-23-27-000-2005-00654-01 del 2011 (AP)).

Asimismo, para la proteccién de derechos colectivos como lo es el ambiente
y, ante perjuicios comprobables procede la accién popular. Lajurispruden-
cia ha recordado que: “No debe perderse de vista que aln tratandose de
perjuicios derivados de la violacién a un derecho colectivo comolo es el del
medio ambiente sano, tales perjuicios no se presuponen, pues uno es el
dafoal derecho colectivoy otro es aquel que repercute en el derecho sub-
jetivo o individual (...) De manera que existiendo una clara distincién entre
los dafios colectivosy los dafos individuales que de aquéllos se desprenden,
debe tenerse absoluta claridad de que cuando se pretende laindemnizacion
de esos perjuicios individuales o, ‘intereses privados’, la carga probatoria del
grupo demandante no se encuentra limitada a la acreditacién de la vulne-
racion del derecho colectivo, en este caso el medio ambientey lasalubridad
publica, sino que necesariamente se extiende a la prueba de esos perjuicios
propios y particulares” (CE19001-23-31-000-2003-00680-01 de 2003).

En lo que corresponde a la tutela, la jurisprudencia ha enfatizado so-
bre el hecho de que: “Por regla general, la tutela no procede para el
amparo de los derechos e intereses colectivos, pues la misma se concibi6
como mecanismo idéneo de proteccién de las prerrogativas funda-
mentales, por cuanto aquellos, segin lo prevé el articulo 88 de la Cons-
titucion Politicay la Ley 472 de 1998, se defienden a través de las ac-
ciones populares. No obstante, excepcionalmente, la jurisprudencia
constitucional ha establecido la procedencia del resguardo cuando el
menoscabo de intereses grupales infringe, consecuentemente, garan-
tias individuales” (STC 4360 de 2018, citando las Sentencias CC T-1451
de 2000, SU-1116 de 2001, T-288 de 2007, T-659 de 2007y T-601 de 2017).

Ahora bien, para que la accion de tutela sea procedente se debe demostrar:

> “Laconexidad entre lavulneracion de derechos colectivosy la violacion
a uno uotros de tipo primario, fundamental e individual, de modo que
la transgresion de los primeros ocasione contiguamente, la afectacion

de los segundos.

> Elactordebe serla persona directamente afectada en su prerrogativa
esencial, por virtud de la naturaleza subjetiva de los derechos funda-

mentales. Por supuesto, éstos también revisten un caracter objetivo.

> Elquebrantamiento del derecho fundamental no debe ser hipotético,

sino plenamente probado en el decurso, o hallarse virtualmente
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amenazado, pues la regla 86 de la Carta dispone ‘(...) cuando quiera que
éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion u omision de cualquier

autoridad publica (...)"

> Laordenjudicial debe propender, ante todo, por restablecer las prerrogativas
individuales, y no las colectivas propiamente consideradas, aun cuando éstas,
implicitamente, se resguarden en la decision” [Italicas dentro del texto] (STC
4360 de 2018).

Un dltimo elemento constitucional que puede seraplicado para la defensa efec-
tiva del medio ambiente, son las acciones publicas de inconstitucionalidad,
las cuales puede ser un instrumento que senale y eventualmente corrija, las
disposiciones que vayan en contra de un bien juridico superior, como lo es el
medio ambiente. Este mecanismo tiene requisitos muy especificos, los cuales
estan plasmadosen el articulo 2 del Decreto 2067 de1991. Dichos requisitos ge-
nerales son: “(i) las normas acusadas como inconstitucionales, trascribiéndolas
literalmente por cualquier medio, o aportando un ejemplar de la publicacién

oficial, (i) las normas constitucionales infringidas, (iii) las razones que susten-

@

tan la acusacion, cominmente denominadas ‘concepto de violacion', (iv)
el tramite legislativo impuesto por la Constitucion para la expedicién del
acto demandado, cuando fuere el caso; y (v) la razén por la cual la Corte
es competente” (CC C-056 de 2021y C-158 de 2021).

Como se havisto, la defensa y proteccién del medio ambiente sos-
tienen un grado de corresponsabilidad entre Estado y sociedad.
De tal forma que, cuando exista un dano grave al medio ambiente
pueden interponerse acciones como la reparacién directa. En este
orden de ideas, el Consejo de Estado ha mencionado lo siguiente:
“En el ambito de la responsabilidad del Estado por afectaciones
ambientales existen dos tipos de dafos distintos y diferenciables:
por un lado, los dafios a un interés colectivo como el ambiente y,
por otro, los dafnos particulares y concretos que nacen como conse-
cuencia de la lesion ambiental” (CE 08001-23-31-000-1997-12087-

01(41363) de 2017).
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5.1 Cuestiones importantes que permiten la
garantia de derechos

Lajusticia no solo debe plantear diversos mecanismos de proteccion sobre la
naturaleza, sino ajustarse a las necesidades que la misma presenta al paso
del tiempo. Asilas cosas, un primer elemento de sensibilidad tiene que ver
con evitar la discrecionalidad de los operadores juridicos al momento de
proteger el medio ambiente. Al respecto, la jurisprudencia ha dicho que:
“Laesenciay el significado del concepto ‘ambiente’ que se desprende de los
instrumentos internacionales y que armoniza con la Constitucion de 1991
limita la discrecionalidad de los operadores juridicos al momento de esta-
blecer i) cuales elementos integran el ambiente y ii) qué protecciéon debe

tributarseles por parte del ordenamiento juridico” (CC C-666 de 2010).

Un segundo elemento radica en tener en cuenta la particularidad de
cada aspecto de la naturaleza como tnicoy, por ende, corresponde un
tratamiento Unico. Asi lo refleja la jurisprudencia cuando dice: “Ahora
bien, dentro de las diferentes alternativas de proteccion, cada recurso
natural plantea diferentes necesidades y prioridades. Asi mismo,
en cada ambito, el legislador serd el encargado de establecer cuiles
son las potestades en cabeza del Estado para preveniry controlar los
factores de deterioro ambiental” (CC C-666 de 2010).

El tercero de los elementos tiene que ver con: “(...) la funcion de las
sanciones administrativas en materia ambiental es preventiva, correctiva
y compensatoria (...)”, de tal manera que, dentro de las preventivas, segtn
elarticulosodela Ley 1333 de 2009 establece que dichas medidas tienen
como funcién esencial “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la
ocurrencia de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de
una situacién que atenta con el medio ambiente, los recursos naturales,

el paisaje o la salud humana” (CC C-595 de 2010).

Por otro lado, un elemento importante de sensibilidad de las instituciones
de justicia es la adopcion del “Plan de Cestion Ambiental de la
Rama Judicial”. En dicho acuerdo se establece que el Plan “(...) es
un conjunto de directrices y objetivos institucionales enfocados
al mejoramiento del desempefio ambiental de la Rama Judicial”
(Rama Judicial, acuerdo no. PSAA 14-10160 de 2014, art. 1).
Ademas, tiene por objetivos (entre otros): el adecuado uso del papel,
aguay energia en las instituciones judiciales; aprovechamiento de los
residuos sélidos; prevenir la contaminacién ambiental; garantizar la
implementacion de legislacion ambiental en las instituciones judiciales;

entre otros (Cfr. CS) RamaJudicial, Acuerdo no. PSAA14-10160 de 2014, art. 3).
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5.2 Deberes y obligaciones de las autoridades
judiciales

La Corte Supremade]usticia-citandovarios autores- recuerda las obligaciones
delaRama]judicial conrespectoala proteccion del ambiente. De esta manera:
“[A]lnte la existencia de [los] riesgos y problemas de caracter planetario
(...), lajudicatura debe propugnar en el Estado Constitucional, por el
reconocimiento efectivo de los derechos que aun cuando en principio
pareciera ‘(...) se orientan a la proteccion de intereses colectivos y a la sa-
tisfaccion de necesidades generalizables (...)’, sustancialmente, apuntan
aladefensa de los derechos esenciales de la persona” (STC 4360 de 2018).
Adicionalmente, se recuerda que: “(...) las transformaciones vertiginosas
de lasociedad imponen aljuez el deber de solucionar los casos sometidos
a su conocimiento de acuerdo con las nuevas realidades juridicas para
armonizar los postulados tradicionales de justicia y validez de la norma
con la efectividad de los derechos sustanciales, en particular, cuando se

trata de «proteccion del medio ambiente»” (STC 3872 de 2020).



https://www.flickr.com/photos/15072398@N00/5032470661/

6. Normas

6.1 Normas internacionales

Acuerdo de Paris, 2015, Naciones Unidas.

Carta Mundial de la Naturaleza, 1982, Naciones Unidas.

Convencidon Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1992, Naciones Unidas.

Convenio IV de Ginebra, 1949, Naciones Unidas.

Declaracion de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano, 1972, Naciones Unidas.

Declaracién de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, 1992, Naciones Unidas.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1966, Naciones Unidas.

Protocolo de Kioto, 1997, Naciones Unidas.

6.2 Normas nacionales

Constitucion Politica de Colombia, preambulo
yarticulos: 2°,8° 11, 44, 49, 58, 66, 67, 78, 79,
80, 81, 82, 215, 226, 268-7, 277-4, 282-5, 289,
300-2, 301, 310, 313-9, 317y 294, 330-5, 331,
332, 333,334,339,340Y 366.

Disposiciones que configuran la Constitucién Ecolégica.

Ley 99 de 1993

Creacion del Ministerio de Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental.

Ley 697 de 2001

Fomento al uso racional y eficiente de las energias y del uso de energias renovables.

Ley 373 de 2003

Establece el programa de uso eficiente y ahorro del agua.

Ley1225de 2008

Regulacién de parques de diversiones, ecolégicos, atracciones, zoolégicos, acuarios y otros

centros de entretenimiento en el territorio nacional.

Ley 1333 de 2009

Procedimiento Sancionatorio Ambiental.

Ley 2025de 2020

Sobre los criterios de priorizacién en torno a los contratos de exploracién y explotaciéon de

recursos naturales no renovables.

Decreto 2811 de 1974

Cédigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccién al Medio Ambiente.

Decreto 1449 de 1977

Sobre la conservacién de recursos naturales no renovables, conservaciény

aprovechamiento de aguas.

Decreto 1608 de 1978

Reglamenta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccién al Medio Ambiente.

@)



Coleccion: Guias Pedagogicas
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STL15808 de 2014

Amparo del derecho fundamental de peticion, a la salud, a lavida, al medio ambiente

sano, a la intimidad personal y familiar.

STC517de 2014

Derecho al ambiente sano, a la salud, en conexidad con su derecho a la vida, que
considera vulnerado por los accionados, porque dispusieron la instalacién de una

antena de telecomunicaciones.

STC 9813 de 2016

Tutela como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable para |la proteccién
de sus derechos a la salud, debido proceso, libertad, ambiente sano, consulta previay la
ninez, por del transporte terrestre de carbén desde el municipio de Albania (Guajira) a la
ciudad de Santa Marta.

STC15985de 2017

Proteccién constitucional de sus derechos fundamentales a la dignidad humana, salud,

vida, vivienda dignay ambiente sano.

STC7237de 2019

Proteccion de sus derechos al debido proceso, administracion de justicia, “vida en

conexidad con el servicio publico del agua”.

STC 689 de 2021

Interpretacién de los convenios internacionales firmados por Colombia ante las Naciones

Unidas para la proteccién de las cuencas hidricas.

SC3632de 2021

Responsabilidad civil porinundaciones.

STC 8459 de 2021

Salvaguarda de las prerrogativas fundamentales a la salud, vida, vivienda digna y agua,
amenazados como consecuencia de la vulneraciéon al derecho a gozar de un ambiente
sano, con ocasion de la presunta omision e incumplimiento del deber de proteccion de las

autoridades convocadas.

STL510de 2021

Proteccion de sus derechos fundamentales a la vida, agua, medio ambiente sano, salud
y seguridad social. Agentes oficiosos de los nifios, jévenes, madres gestantes y adultos

mayores de los departamentos del Tolimay Valle del Caucay de las generaciones futuras.

STP9647de 2021

Derecho al medio ambiente y a la consulta previa de las comunidades indigenas

y afrodescendientes.

C-339de 2002y C-443 de 2009

Zonas de exclusion de actividad minera.

C-1151de 2005

Control de constitucionalidad sobre el Protocolo de Basilea de 1999 sobre la
responsabilidad e indemnizacién por los danos resultantes de los movimientos

transfronterizos de desechos peligrosos.

C-699 de 2015

Actividad pesqueray principio de sostenibilidad.

T-660 de 2015y SU 111 de 2020

Derecho a la consulta previa de minorias étnicas en relacién con el medio ambientey

recursos naturales.

C-298de 2016

Demanda de inconstitucionalidad en torno a la adecuacién del Plan Nacional de Desarrollo

2014-2018 con disposiciones ambientales.

C-219de 2017

Demanda de inconstitucionalidad a normativa del régimen sancionatorio ambiental.

C-186 de 2019

Control de constitucionalidad sobre el Tratado Antartico sobre Medio Ambiente.

©,



C-185de 2020

Control de constitucionalidad sobre decreto legislativo de desarrollo de estado de

emergencia econémicas, social y ecolégica.

C-158 de 2021

Autonomia de las entidades territoriales en cuanto a planesy programas para el

mejoramiento ambiental: Caso Cartagena de Indias.

CE 63001-23-31-000-2010-00222-02
de 2018

Accién popular que niega el amparo a los derechos colectivos relacionados con el goce
de un ambiente sano, a la seguridad y prevencion de desastresy a la realizacién de

construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas.

17001-23-33-000-2010-00456-01(AP)
de 2018

Derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la salubridad puablica, al acceso
a los servicios publicos, a la seguridad y prevencién de desastres y a la realizacién de

construcciones respetando las disposicionesjuridicas.

CE 47001-23-31-000-1996-05020-
01(34154) de 2019

Accién de reparacion directa y su procedencia en pretensiones derivadas de la inundacion

de predio, responsabilidad del estado por inundacion.

CE 54001-23-33-000-2015-00114-
01(AP) de 2019

Accién popular por vulneracion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano,
existencia del equilibrio ecolégico y defensa del patrimonio piblico por la contaminacion
de fuentes hidricas por vertimiento de aguas residuales sin el debido tratamiento previo en

el Rio Pamplonita.

CE11001-03-06-000-2019-00117-
00(C) de 2019

Autoridad indigena, competencia para ejercer control y vigilancia en relacion con el medio

ambiente en su territorio.

CE 63001-23-33-000-2017-00173-
01(AP) de 2019

Accién popular, sentencia de confirmacién parcial de vulneracién del derecho al medio
ambiente por parte del Municipio de Calarcd, responsable de la vulneracién del derecho al

medio ambiente.

CE13001-23-33-000-2015-00725-
01(AP) de 2019

Accién popular por violacién del derecho al medio ambiente, alteracion del medio ambiente,
entidades encargadas de su restablecimiento no ejercen adecuadamente su funcién en

contrato de concesién vial en el corredor de acceso rapido a la variante de Cartagena.

CE13001-23-33-000-2017-00987-01
(AP) de 2020

Derechos colectivos al goce de un ambiente sano, a la existencia del equilibrio ecolégicoy
al aprovechamiento racional de los recursos naturales — contenido, dimensiones y alcance

normativo, proteccién del medio ambiente marinoy explotacion de recursos naturales.

CE 25000-23-36-000-2016-01574-
01(63087) de 2021

Medio de control de reparacion directa, derecho a la propiedad privaday limitacién a la

propiedad privada ante la declaraciéon de reserva forestal.

CE 66001-23-31-000-2010-00287-
02(AP) de 2021

Accion popular por contaminacion de quebrada la soledad del Municipio de Dosquebradas

por vertimiento de aguas residuales y depésito de residuos sélidos.



En desarrollo de las actividades de divulgacién de conocimiento ju-
risprudencial, realizadas por el Consejo Superior de la Judicatura,
las cuales involucran la recopilacién de las providencias emitidas

por las Altas Cortes, bajo el esquema de la coleccién «Guias Peda-

gbgicas Jurisprudenciales» que hoy ponemos a disposicién de los

servidores judiciales y de la ciudadania en general con el &nimo de

fortalecer el acceso a la informacién juridica de la Rama Judicial.

Este material de contenido académico y pedagégico, pretende garan-
tizaralos servidoresjudiciales, a los usuarios de lajusticiay a los ciuda-
danos, ladisponibilidad, conservacion, consultay accesibilidad de estas
tematicas tan importantes para la construccién de la transparencia en
la administracién judicial, y de paso, posicionarlo como insumo fun-

damental para el conocimiento de la memoria histérica institucional.

Para el Consejo Superior de laJudicatura es esencial continuar esta
labor de actualizacién de las guias ya elaboradas y realizar otras
nuevas en el futuro, cuyas tematicas estén relacionadas con los
asuntos objeto de estudio de las Altas Cortes, todo con el fin de
facilitar suacceso en forma didacticay el conocimiento de ciertos

temas de interés aqui desarrollados.
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